OURLUX

A MARCA LIDER

AO ILUS]'RiSSIMO PRESIDENTE DA FUNDAGCAO INSTITUTO
TECNOLOGIO DE OSASCO - FITO.

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 004/2020
PROCESSO LICITATORIO N° 303/2020

OUROLUX COMERCIAL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.393.234/0001-60, com sede a Avenida Ugo
Fumagali, 770 — Cidade Industrial Satélite de S&o Paulo, CEP: 07220-080,
Guarulhos/SP, E-mail: licitacaol@ourolux.com.br, telefones: Direto (11) 2172-
1009 ou Central 2172-1000, representada por seu S6cio ROBERTO SAHELI,
brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade RG sob o n°
17.119.908-X SSP/SP, inscrito no CPF/MF n° 054.975.618-37, domiciliado a
Rua Dr. Rafael de Barros, 387, Apto 61, Paraiso — CEP: 04003-040 — Sao
Paulo — SP vem respeitosamente e tempestivamente, com fulcro no artigo 41,
paragrafo §2°, da Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993 e nos termos do item 15.5

do instrumento convocatério, apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL
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. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 15.5' do instrumento convocatério e
artigo 41, paragrafo 8§2° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, toda e qualquer
licitante pode impugnar o presente instrumento convocatorio em até 02 (dois)

dias uteis antes da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto

licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.

Nestes termos, tempestivo a presente impugnacao.

Il. DOS FATOS

O Instituto Tecnoldgico de Osasco — FITO instaurou procedimento
licitatério na modalidade Pregdo, na forma Presencial, sob o n°® 04/2020,
visando a contratacdo de empresa para execugdo de projetos de energia solar,
com fornecimento de material, mado de obra e regularizagcdo junto a

concessionaria de energia.

Contudo, a Ourolux tem este seu intento frustrado perante as
imperfeicdbes do Edital, contra as quais se investe, justificando-se tal

procedimento ante as dificuldades observadas para participar do certame.

Saliente-se que o0 objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um
processo licitatério € exatamente obter proposta mais vantajosa para
contratacdo de bem ou servigo que lhe seja necessario, observados 0s termos
da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promocdo da maxima

competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a
competitividade pretendida e a melhor contratacdo almejada, poderao restar

comprometidos 0 que n&o se espera, motivo pelo qual a Ourolux impugna 0s

! 15.5 - Até 2 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do Pregéo.
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termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestagao.

lll. DAS ALTERAGCOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

lll. 1. Da auséncia de previsao de permissao de participacao de empresas
em consorcio
No Edital deve ser estabelecida regra quanto a admissédo ou vedagédo a

consorcios.

N&o obstante, em virtude da omissdo quanto a essa regra no presente
Edital, faz-se necessario a previsdo da permissdo expressamente, nos termos
do artigo 33 da Lei n.° 8666/93, haja vista que a complexidade e diversidade do
objeto tornam problematica a competicdo e que varias empresas isoladamente

nao dispdem de condi¢des para participar da licitacao.

No caso especifico do ramo de usina fotovoltaica ha situagéo peculiar
gue caracteriza o mercado de prestacdo desse tipo de servico no pais, uma
vez que se trata de atividade restrita aqueles que possuem registro e

certificacdo na entidade competente.

Inexiste no mercado um amplo leque de opc¢des para a prestacdo do
servigco pretendido, o que impede a incluséo de qualquer tipo de condigdo que
impeca ou dificulte a participacdo das empresas em procedimentos licitatorios,

sob pena de efetiva reducédo na competicao.

Diante disso, o consércio € a via adequada para propiciar a ampliacao

do universo de licitantes e, assim viabilizar a competitividade uma vez que a
licitacdo, por sua propria natureza juridica, pressupde a existéncia de
competicdo. A propria dindmica capitalista demonstra que a competitividade
gera, inexoravelmente, a reducdo dos precos ofertados, sendo assim um
elemento fundamental na busca de precos madicos para a Administracao
Publica.
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Convém lembrar que a admissdo ou ndo da participacdo de empresas
reunidas em consorcio trata-se de escolha discricionaria da Administracao.
Portanto, admitir ou negar a participacdo de consércios € resultado de um
processo de avaliacdo da realidade do mercado em face do objeto a ser licitado
e da ponderacéo dos riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos

associados para a execucao do objeto.

A discricionariedade administrativa, como se sabe, consiste na “margem
de escolha deixada pela lei ao juizo do administrador publico para que, na
busca da realizacdo dos objetivos legais, opte, entre as opc¢des juridicamente
legitimas, pela medida que, naquela realidade concreta, entender mais
conveniente” (ARAGAO, 2013, p. 161). Neste prisma, ndo se pode, no ambito
de um Estado Democratico de Direito, confundir discricionariedade com cheque

em branco ou escusa universal para arbitrios varios.

7

Verifica-se que, que € consagrada a necessidade de se “demonstrar
com fundamentos sélidos a escolha a ser feita pelo gestor durante o processo
de licitacdo no que toca a vedacdo da participacdo de consorcios” (TCU,
Acordao 1.165/2012, Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro).

Nessa mesma linha, Marcal Justen Filho alerta que a discricionariedade
em voga.:
“evidentemente ndo significa autorizacdo para decisdes
arbitrarias ou imotivadas. Admitir ou negar a participacao
de consoércios € o resultado de um processo de avaliagao
da realidade do mercado em face do objeto a ser licitado
e da ponderacéo dos riscos inerentes a atuacdo de uma
pluralidade de sujeitos associados para a execu¢édo do
objeto. Como toda decisdo exercitada em virtude de
competéncia discricionaria, admite-se 0 controle
relativamente a compatibilidade entre os motivos e a
realidade e no tocante a adequacgdo proporcional entre

0S meios e os resultados pretendidos (2014, p. 661).
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Contemporaneamente, diversos autores, o e. Superior Tribunal de
Justicad4 , Tribunais de Justica e a unissona jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido indicam que, embora aprioristicamente o Administrador
disponha de grande margem deciséria sobre o ponto, a participacdo de
consércios é obrigatéria nas licitacbes em que a vultuosidade, a
heterogeneidade e a inviabilidade de parcelamento material do objeto licitado
tornem o universo de possiveis licitantes demasiadamente restrito.

Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld propugnou que:
“nas hipdteses em que, embora tratando-se de um objeto
de porte, mostre-se totalmente inviavel, por razdes
operacionais, efetuar o parcelamento, devera o edital,
obrigatoriamente, admitir o consércio de empresas”
(1995, p. 67).

Endossando tal posicionamento, assim se manifestaram Egonn

Bockmann e Fernando Vernalha:

“produzindo-se uma licitacdo expressiva e exigente, a
Administracdo deve buscar meios de mitigar a alta
concentracdo do mercado, admitindo a participacdo de
licitantes em regime de consoércio, tal como facultado
pelo art. 33 da LGL. E evidente que a sistematica do
consodrcio podera favorecer a ampliagdo da participagao
do mercado, compensando, em certa medida, a restricdo
do universo de ofertantes imposta pela dimenséo técnica

ou econdmica do objeto licitado. (2012, p. 119).

N&o é outro o entendimento esposado pelo e. Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais:

APELAGAO - MANDADO DE SEGURANGA -
IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITAGAO -
MULTIPLICIDADE DE SERVICOS — HABILITACAO
SIMULTANEA — EXIGENCIA ILE GAL — PREJUIZO A
CONCORRENCIA — LEI N° 8.666/1993 — ARTS. 15, IV E
23, § 1° - HONORARIOS ADVOCATICIOS -
DESCABIMENTO EM SEDE DE WRIT. O parcelamento

ou fracionamento do objeto licitado se faz imperioso
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guando, além de ser tecnicamente viavel, nao importar
em prejuizo financeiro para a Administracdo. O ente
contratante, por sua vez, ndo procedendo & contratacao
por item, tem o dever de explicitar as razbes pela
aquisicdo global, bem como prever no edital a
possibilidade de participacdo de interessados
constituidos sob a forma de consorcio, podendo, do
contrario, restar caracterizada a ilegalidade da licitacéo,
por violagdo ao principio da competitividade. (TIMG -
Apelacéo Civel 1.0024.06.098029-9/002, Relator(a): Des.
(a) Claudia Maia, 132 CAMARA CIVEL, julgamento em
30/09/2010, publicagdo da siimula em 29/10/2010).

Ndo em outro sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem
reiteradamente determinando que, em casos dessa natureza, o Administrador
ou bem parcela o objeto licitado em diversos procedimentos, se possivel for, ou
bem realiza uma sé concorréncia, devendo, neste caso, impositivamente
admitir a participacdo de empresas em consorcio. llustrativos dessa tendéncia

jurisprudencial séo os seguintes julgados:

“9.1.1. considerando o disposto no art. 23, § 1°, da Lei
8.666/93, com a redacdo dada pela Lei 8.883/94, e na
Sumula 247 do Tribunal, realize o parcelamento do
objeto da licitacdo a ser promovida com vistas a
contratacdo das obras, servicos e fornecimentos
necessarios a Implantacdo e Complementacéo do Centro
de Lancamento de Alcantara e Centro Espacial de
Alcantara, devendo proceder anteriormente, para
fundamentar a escolha da forma de configuracdo dos
“blocos” ou “lotes” a serem formados em funcdo do
parcelamento, a estudos técnicos que considerem as
caracteristicas de mercado e que indiqguem a alternativa
de divisdo que melhor satisfaz aos principios da
competitividade, da isonomia e da obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracéo, respeitadas as
limitagbes de ordem técnica, sem prejuizo da
possibilidade alternativa de realizar concorréncia Unica
para a contratacdo de todo o complexo ou conjunto com

um soO licitante, mas, neste caso, desde que admitida
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expressamente a participacdo no certame de empresas
em consarcio, como forma de assegurar 0 parcelamento
material do objeto, respeitando as regras prescritas no
art. 33 da Lei 8.666/93. (TCU, Aco6rddo 108/2006,
Plenéario, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha, com
nova redacéo conferida pelo Acérddo 766/2006, também

do Plenério, Rel. Min. Augusto Nardes).

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“A constituicdo de consércio visa, em Ultima instancia, a
juncéo de 2 (duas) ou mais empresas para realiza¢éo de
determinado empreendimento, objetivando, sob a ética
da Administracdo Publica, proporcionar a participacéo de
um maior numero de empresas na competi¢cao, quando
constatado que grande parte delas ndo teria condicdes
de participar isoladamente do certame. (...)" (Ac6rddo n.

01.591/2005, Plenério, rel. Ministro Guilherme Palmeira)

Vale ressaltar, que no bojo e diversas Leis em ambito nacional, os
Consoércios sdo coligacdes despersonalizadas de empresas instituidas, pela
via contratual, com vistas a executar determinado empreendimento em
conjunto, que a principio ndo ha de se falar em restricdo a constituicdo de um,
considerando o0 que esta exposto no art. 278 e 279 da Lei n.° 6.404/76, Lei das
Sociedades por Acbes. Ainda, a Lei n.° 8.884/94 proibe a formacdo de
consorcio de empresas apenas se isto restringir a liberdade de comércio,
visando dominar o mercado, eliminar a concorréncia ou monopolizar a
obtencdo de aumento de preco, dado a ilegalidade de tais finalidades, o que

nao é o caso.

7

O consoércio é instituto seguro para a Administracdo, tendo em
vista que no consércio todas as empresas respondem solidariamente por
eventuais danos causados. Nesse sentido, o disposto no artigo 33, inciso
V da Lei n.° 8.666/93.
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Sendo assim, a possibilidade da participacao de empresas em
consoércio garante a adocao do principio da razoabilidade, da seguranca

juridica e o atendimento do interesse publico no caso em tela.

Considerando as dimensbes e a complexidade crescentes das
atividades estatais e, via de consequéncia, dos objetos das licitagdes publicas,
pode-se afirmar que a associacdo consorcial no ambito das contratacdes
administrativas consiste em fenbmeno de grande atualidade e relevancia. O
seu manejo adequado, em consonancia com os parametros apontados, pode
ampliar muito a competitividade de alguns certames, gerando consideraveis
ganhos ao erario. Por outro lado, o instituto, se empregado ardilosa ou
atecnicamente, pode viabilizar o doloso direcionamento de importantes
procedimentos licitatérios ou a culposa constricdo da ampla competitividade
gue deve ser inerente a qualquer licitacdo, implicando incalculaveis prejuizos a
Administracdo, as empresas eventualmente alijadas do direito de concorrer e,

indiretamente, a sociedade.

Registra-se ainda, conforme pedido de esclarecimento enviado a este
respeitado 6rgdo, que o segmento de energia solar € seccionado em dois
grandes grupos, qual seja: empresas Distribuidores de equipamentos, e,
Epcista (da sigla em inglés EPC: Engineering, Procurement, Construction), qual
seja, empresa com expertise na instalacdo, por este motivo é veemente a

autorizacéo da participacdo em consorcio.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participacdo de um maior
namero de empresas no certame, garantindo a sua competitividade e a busca
pela proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, requer seja incluido no
Edital a inclusdo de dispositivo que permita a participacdo em consorcio de

empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.° 8.666/93.

IV. DO PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos

procedimentos licitatorios, a Ourolux, com o devido respeito, requer que V.
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S2. julgue motivadamente e no prazo de 24 horas a presente Impugnacéao,
acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e
Seus anexos, sua consequente republicacdo e suspensdo da data de

realizacdo do certame.

Guarulhos-SP, 17 de novembro de 2020.

Q__—é.,.:z-‘- g
OUROLUX COMERCIAL LTDA
CNPJ/MF n° 05.393.234/0001-60
Roberto Saheli
RG n°®17.119.908-X SSP/SP
CPF/MF n° 054.975.618-37
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