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A/C Fundagao Instituto Tecnolégico de Osasco/SP
Rua Camélia, 26 — Jardim das Flores, Osasco/SP
CEP 06110-300

Ref.: Edital de Preg&o Presencial n® 06/23
Processo n° 353/23
Data da Realizagéo 20/04/23 as 08:00.

SOMOS SISTEMAS DE ENSINO S/A, (“SOMOS”) pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n°® 49.323.314/0001-14 e inscri¢do estadual n° 645.929.110.110 com sede na Rodovia
Presidente Dutra, km 136, na cidade de Sao José dos Campos — SP, doravante denominada simplesmente de
SOMOS, vem, respeitosamente, a presenca de vossas senhorias, com supedaneo no item 14.5 do Edital,
apresentar SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTO, pelas razdes a seguir aduzidas:

| - DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Conforme se denota no predmbulo do edital de licitagéo, os interessados poderéo solicitar
esclarecimentos até 2 (dois) dias Uteis anteriores & data fixada para recebimento das propostas, qual seja,
20/04/23.

Os esclarecimentos relativos a esta licitagdo seréo prestados nos dias de expediente, das
9 as 18 horas, na Rua Camélia, 26 — Jardim das Flores — Osasco — SP - CEP — 06110-300, fones (011) 3652-
3022.

Assim, tendo em vista que o presente pleito estd sendo efetivamente enviado no dia
17.04.2023, resta claro que é plenamente tempestivo.

Ademais, como exposto pelo proprio instrumento convocatério, a duvida arguida nos
topicos seguintes do presente pleito é exatamente sobre a interpretacao da norma editalicia e, por essa razéo,
o0 presente esclarecimento deve ser totalmente conhecido pela entidade contratante.

Il - PREAMBULAR - DA RAZAO DO PRESENTE ESCLARECIMENTO

Em breve sintese, no dia 20 de abril de 2023, as 08h00min, ocorrera o pregéo presencial
n. 06/23, cujo objeto da contratacdo é a compra de material didatico pedagogico estruturado em kits de
aprendizagem. Os kits serdo consumiveis e utilizados nas faixas etérias desde os primeiros meses de vida até
03 anos, 11 meses e 29 dias, envolvendo o aprendizado das séries bercario 1 e 2, maternal 1 e 2. Os materiais
terdo aparéncia ludica, atrativa e com o intuito de despertar o aprendizado nestas faixas etarias iniciais.

A ora licitante, ao avaliar todas as condicionantes presentes do ato convocatério acima
epigrafado, tomou conhecimento dos requisitos validadores da habilitagéo e qualificagdo econdmico-financeira
para participagao no certame, os quais complementam o quanto disposto na Lei n°® 8.666, de 23 de junho de
1993, estabelecendo que o ente privado interessado no certame somente tera sua habilitagéo financeira validada
se cumprido com os indices financeiros objetivos abaixo delineados.

E cedico, no entretanto, que tal requisito, para fins de adjudicagdo do objeto, ndo é e nem
deve ser a Unica premissa decisoria e permissiva no horizonte da contestagao, isso porque, além dos requisitos
técnicos préprios de cada um dos certames, é também viavel uma analise histérica, analitica e suplementar.

Alias, levando em conta o relacionamento existente entre a ora peticionaria e tantos outros
entes publicos com a qual se relaciona, vide atestados de capacidade técnica acostados, é possivel identificar
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que ha uma relagdo duradoura ja em curso (ainda que com objetos diferentes), com atendimento a mais de
500.000 (quinhentos mil alunos), 10.000 (dez mil professores), em varias rela¢des contratuais adjudicadas ante
a boa reputagao e regularidade documental da ora peticionaria.

Desse modo, é preciso delimitar que a qualificagdo econdmica e financeira, para fins dessa
licitagao, deve ser analisada sopesando todas as nuances abaixo pontuadas, notadamente as mais modernas e
escorreitas normas contabeis e, assim sendo, evitar que o objeto ndo seja entregue. Como em certames
anteriores e a considerar pelos nimeros e, principalmente, pelo histdrico, ndo ha qualquer risco dessa ocorréncia
se concretizar.

Finalmente, a ora peticionante é uma empresa com saude financeira atestavel, com notéria
especializacio e capacidade técnica e, fundamentalmente, com todo 0 acervo necessario para a entrega efetiva
do objeto licitado, ainda que, contudo, ndo atinja os indices abaixo estabelecidos pelo item 6.3 “d)” do edital ora
referenciado, vide abaixo exposto.

iNDICES VALORES ACEITAVEIS

indice de Liquidez Corrente ILC = AC = (igual ou maior) = > 1,00
PC

indice de Liquidez Geral ILG = AC+RLP = (igual ou maior) => 1,00
PC+ELP

indice de Endividamento IE = PC +ELP = (igual ou menor) = < 0,80

AT

LEGENDA:

AC: Ativo Circulante

PC: Passivo Circulante

ELP: Exigivel a Longo Prazo

RLP: Realizavel a Longo Prazo

AT: Ativo Total

Conforme explicitado acima, os indices constantes do quadro supra foram extraidos do
Edital ora peticionado, precisamente do seu item 6.3 “d)”, e, conforme disposto na Lei n° 8.666, de 23 de junho
de 1993 e, também, quanto ao Art 6-B, §1 do DECRETO N° 11.750, de 26 de julho de 2018 do municipio de
Osasco, sdo complementares ao quanto especificado nos itens infra, sendo vejamos:

Lei n° 8.666, de 23 de junho de 1993 que dispbe sobre normas para licitacoes e contratos
da Administracdo Publica e dé outras providéncias.

1.)

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

(...)

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
poderé estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta
Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.(...)”

Decreto Municipal de Osasco/SP n° 11.750, de 26 de julho de 2018, que dispde dos
procedimentos de licitacdo e de celebracdo de contratos, atas de registro de precos e
equivalentes, pela Administracdo Municipal.
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1)

Art. 6-B - Nas aquisi¢oes, contratagoes e registro de pregos para bens e servigos comuns,
poderéo ser adotados percentuais para fins de afericdo de qualificagdo técnica, desde que
justificados pela Secretaria interessada.:

(...)

§1° A exigéncia contida no caput podera ser substituida pela comprovagédo de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo como dado objetivo de comprovagdo da
qualificagdo econémico-financeira dos licitantes, que ndo poderéa exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, desde que justificado pela Secretaria interessada.

(.)

Assim, ponderado os pontos acima, a SOMOS entende necessario elaborar um
esclarecimento técnico, visando delinear e explicitar que a peticionaria tem capacidade financeira de assumir a
presente licitagdo, em que pese um unico indice n&o ter sido atingido, fato & que seu patriménio liquido lhe
confere a devida legitimidade e capacidade financeira.

N&o obstante, o presente esclarecimento visa também trazer de maneira muito assertiva a
completa auséncia de risco ao ente licitante no caso da oferta da SOMOS sagrar como a melhor dentre todos
0s participantes.

Il - DO OBJETIVO DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A comprovacdo da qualificagdo econdmica do particular contratado decorre do art. 37,
inciso XXI da Constituicio Federal, que dispde que “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées” (grifou-se).

Em que pese o instrumento convocatorio estabeleca no subitem 6.3. “d)” que “A
comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através de calculo de indices
de balango apresentado pelo licitante, conforme demonstrativo abaixo...”, a hermenéutica utilizada para
interpretar a norma editalicia ndo pode ser apenas o que esta descrito literalmente no edital. Temos que avaliar
sob a otica da interpretacao teleoldgica a norma editalicia e ndo apenas literal.

A interpretagéo teleoldgica refere-se a finalidade almejada pela norma, ou seja, seu
objetivo, transcendendo o conteido gramatical da norma, possibilitando interpreta-la de maneira mais eficiente
(MAXIMILIANO, 2011). Cumpre destacar, que o objetivo da exigéncia da qualificagcdo econémico-financeira é de
verificar se o futuro contratado terd recursos suficientes para executar o contrato (NIEBUHR, 2022). Como
exposto nos topicos anteriores, é evidente que a Companhia possui plena capacidade econdmica. Ficando claro
que, a interpretacdo literal do edital prejudicara a propria entidade e a coletividade.

Garantindo que a FITO satisfaga seus interesses publicos de modo étimo, com o melhor
aproveitamento dos seus recursos financeiros, de sua forca de trabalho, com celeridade e com os menores
impactos adversos, a interpretagéo teleoldgica vai ao encontro do principio constitucional da eficiéncia.

Artigo 37, caput da Constituicdo Federal: a administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...] (grifou-se).

Caso seja utilizada a interpretagéo literal da norma, ocorreria um grande equivoco na
analise dos documentos de habilitagdo. Se mantida as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira restrita
aos indices LG (Liquidez Geral), LC (Liquidez Corrente) e IE (Endividamente), iguais/maiores/menores a um,
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poderiamos ter uma absurda hipotese de participagdo de uma empresa pequena e sem qualquer capacidade
operacional, mas com indices maiores que 1. Vejamos o exemplo: uma licitante com receita de R$ 1.000,00 (mil
reais) e despesa na ordem de R$ 500,00 (quinhentos reais) tera indices superiores a 1; a despeito da sua
diminuta capacidade, sera considerada qualificada sob 0 manto da boa situac¢ao financeira, se a avalia¢éo deitar-
se exclusivamente sobre a andlise dos indices.

Com isso podemos notar, a deficiéncia dos indices, da forma prevista no instrumento
convocatorio, &€ que eles abstraem o valor, a efetiva disposi¢do de recursos financeiros para a execugéo do
contrato. Como bem observado pelo Tribunal de Contas da Unido, os indices, calculados em quocientes,
equiparam uma empresa com R$ 1,50 (um real e cinquenta centavos) no ativo circulante, com uma empresa de
R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos milhdes de reais) no ativo circulante. E extremamente necessario
saber que tipo de informagdes os indices revelam.

Por dbvio, a avaliagao da capacidade de cumprimento das obrigagées nao pode
restringir-se tdo somente a analise de indices. A afericdo da capacidade de uma empresa deve permear
outros fatores que, estes sim, impactam diretamente na capacidade de adimplir suas obrigacdes (econdmico-
financeira e técnica): sua estrutura, pessoal, contratos anteriores, demonstragao de resultados, capital social,
patriménio liquido, e entre outros ja elencados em topicos anteriores. Estas sim, sdo medidas eficazes para
aferi¢do da real capacidade da empresa na assungao de obrigagdes compativeis com sua verdadeira estrutura,
capacidade operacional e financeira (PEIXOTO, 2018).

Ademais, as mais diversas jurisprudéncias reconhecem a interpretagao teleoldgica para as
normas dispostas em editais de licitagéo, vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. SERVIGOS OPERACIONAIS DE ILUMINAGAO
PUBLICA. CORRECAO DA PROPOSTA PELA LICITANTE VENCEDORA. MERO ERRO
FORMAL ACERCA DE ITEM SECUNDARIO E DE PEQUENO VALOR. INTERPRETACAO
TELEOLOGICA. DESCLASSIFICACAO QUE SERIA PREJUDICIAL AO INTERESSE
PUBLICO. FORMALISMO EXACERBADO. (TJPR - 5% C.Civel - 0014244-
49.2019.8.16.0000 - Arapongas - Rel.: Desembargador Leonel Cunha - J. 27.08.2019).

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul é claro ao decidir:

APELACOES CIVEIS. AGRAVO RETIDO. ANTECIPACAO DE TUTELA.
DESCABIMENTO. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. LOCALIZACAO DE
ESTABELECIMENTOS  PRESTADORES DE  SERVICOS  FUNERARIOS.
DISTANCIAMENTO DE HOSPITAIS, CASAS DE SAUDE E \SIMILARES\. § 2° DO
ARTIGO 6° DA LEI MUNICIPAL N° 3.623/2000. INTERPRETAGAO TELEOLOGICA.
DANOS MATERIAIS E MORAIS. DESCABIMENTO. 1. A interpretagado do disposto no §
2° do art. 6° da Lei Municipal n° 3.623/2000 nao pode ser literal, mas teleolégica, visando
a sua finalidade [...] (TJRS - 22 C.Civel - AC 70039630538 RS - Rel.: Ao Werlang — Dje
06.06.2012).

Assim decidiu 0 Superior Tribunal de Justica:

RECURSO  ESPECIAL.  PREQUESTIONAMENTO.  AUSENCIA.  SUMULA
211/STJ.REVISAO. FATOS. SUMULA 07/STJ. LICITACAO. HABILITACAO. PREGAO.
PROVA. REGULARIDADE FISCAL. PREVIDENCIA SOCIAL. EDITAL. RIGORISMO
FORMAL. DESPROPORCIONALIDADE.  INTERPRETACAO  TELEOLOGICA.
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

[..]

6. O Superior Tribunal de Justiga tem entendimento jurisprudencial sobre a necessidade de
se temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatério, a fim de manter
o carater competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica, caso ndo se verifique a violagdo substancial aos demais principios
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informadores deste procedimento. Precedentes. (STJ - REsp 997259 RS 2007/0242400-1,
Relator: Ministro CASTRO MEIRA, DJe 25.10.2010).

Sendo assim, a Unica interpretagéo aceitavel e correta para atender o interesse publico na
ocasido atual é a teleoldgica. Ademais, resta evidente que a SOMOS possui plena capacidade econdmico-
financeira para atender a demanda que sera contratada, ndo restando motivos plausiveis que embasam o
cerceamento a sua participacao.

IV - CONTEXTO OPERACIONAL

Com sede na cidade de S&o José dos Campos — SP, a peticionaria, em conjunto com suas
controladas, tem como sua principal atividade o fornecimento de solugdes digitais e educacionais que atendam
as necessidades de todas as escolas particulares que operam no segmento educacional de ensino fundamental
e médio.

A Controladora direta da Companhia é a Vasta Platform Ltda. (“Vasta”), empresa de capital
aberto e registrado na SEC (“The US Securities and Exchange Commission”). Sendo suas agdes negociadas na
Nasdagq Global Select Market sob o simbolo “VSTA”. Ja a controladora indireta e final da Companhia é a Cogna
Educacéo S.A. (“Cogna” ou “Grupo Cogna”), empresa listada na B3 — Brasil, Bolsa, Balcdo, no segmento especial
denominado Novo Mercado, sob o codigo COGN3 onde negocia suas agdes ordinarias.

Abaixo é a apresentada a relacdo das empresas controladas pela Companhia e a
porcentagem (%) respectivas de participagéo e ano de aquisicdo que fazem parte da Somos Sistemas:

Companhia partu/ioc(il;agio Ano de aquisicio
Somos Sistemas de Ensino S.A (“Somos Sistemas”) 100% Desde a restruturacdode 2019
Livraria Livro Facil Ltda. (“Livro Facil”) 100% Desde a restruturacdode 2019
A & RComercio e Servigos de Informatica Ltda. (“Pluri”) 100% Desde a restruturacidode 2019
Mind Makers Editora Educacional (“Mind Makers”) 100% 2020

Colégio Anglo Sdo Paulo 100% 2020

Meritt Informagao Educacional Ltda (“Meritt”) 100% 2020

Sociedade Educacional da Lagoa Ltda (“SEL”) 100% 2021

Nota 1000 Servicos Educacionais Ltda (“Redac¢ido Nota 1000”) 100% 2021

EMME - Producoes de Materiais em Multimidia Ltda (“EMME”). 100% 2021

Editora De Gouges S.A (“De Gouges”) 100% 2021

Phidelis Tecnologia Desenvolvimento de Sistemas Ltda (“Phidelis”) 100% 2022

MVP Consultoria e Sistemas Ltda. (“MVP”) 100% 2022

Educbank Gestdo de Pagamentos Educacionais S.A. 45% 2022

Flex Flix Limited 10% 2022

Com o objetivo de evidenciar que de maneira direta, de acordo nimeros apresentados,
mas também de maneira indireta — por intermédio de sua controladora — a sociedade licitante possui, de forma
clara e evidente, capacidade financeira e técnica compativel com os anseios do edital ora em comento, inclusive,
todos os numeros e premissas de governanga s&o publicos e subservientes aos ditames dos érgaos reguladores
mobilirios, tanto do pais como dos Estados Unidos da América (USA), razdo pela qual o presente contexto
operacional é evidenciado visando tao somente situar a posicao atual de mercado da ora peticionéria.

V - DA EXPLICAGAO FORMAL DO NAO ATENDIMENTO AO iNDICE DE LIQUIDEZ
GERAL DO ITEM 6.3 “d)” DO EDITAL.

Com a finalidade de expandir e combinar negdcios através de aquisi¢des, conforme
evidenciado na relagdo acima, a SOMOS utiliza de estratégias que possibilitam a comprovacdo de sua
adequacao para fins de crescimento e aumento de margem de participagdo no mercado.
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Em nosso caso, como indicado acima, ndo cumprimos o indicador de Liquidez Geral. Esse
indicador tem o objetivo de mostrar se a empresa teria capital suficiente para honrar seus compromissos, e tal
indice evidenciaria se a companhia esta em dificuldades para o cumprimento de suas obrigagdes ou se possuli
caixa saudavel. Considerando o contexto das operagbes da Somos Sistemas, elencamos algumas
consideragdes importantes que reforcam a convic¢do de que ndo é o caso, ou seja, o fato da SOMOS nao
atender UNICAMENTE ao indice em comento, néo € indicador de auséncia de liquidez, mas, sim, indicador de
seu crescimento econdémico;

a. A Companhia tomou a deciséo consciente de aumentar sua alavancagem com
empréstimos de curto e longo prazo para aquisi¢do de novos negécios. Os Empréstimos e
Financiamentos contraidos, além das contas a pagar por aquisi¢des estdo diretamente
relacionados ao aumento no ativo intangivel (que reflete aquisigdes de marcas, carteira de
clientes, softwares e agio), mas que nédo séo considerados na conta “tradicional” de
Liquidez Geral. No entanto, esses efeitos comprovadamente gerardo beneficios
econdmicos futuros para a companhia.

b. Com relagéo ao saldo de Ativo Intangivel da Companhia (que atualmente possui o
montante aproximado de R$5.3 bilhdes), essas aquisicdes se tornam ainda mais relevantes
para as industrias tecnoldgicas, como é o caso da Somos Sistemas, por estarem
diretamente vinculadas a geracgéo de fluxo caixa futuro da Companhia.

c. O endividamento da Somos (sendo de aproximadamente R$ 843mm em 2022), que
esta diretamente vinculado as aquisi¢des do Ativo Intangivel, € composto por 37% (ou
R$313mm) decorrente de financiamento com sua controladora indireta Cogna e o valor
remanescente de (R$ 529mm) refere-se basicamente a emissdo de debentures ndo
conversiveis em acdes sujeitas a juros remuneratorios de 100% do CDI mais spread de
2,3% ao ano. Tal emissdo requer a manutengao de indices financeiros “covenants”, os
quais sdo apurados anualmente, com base nas demonstragdes financeiras consolidadas
da controlada. O periodo de apurag¢do compreende os 12 meses imediatamente anteriores
ao encerramento de cada ano, e o calculo é o quociente da divisdo da divida liquida pelo
EBITDA ajustado, ou seja, a prpria instituigdo financeira ndo considera o Indice de
Liquidez Geral como fator de mensuragéo da saude financeira do caixa da Somos.

d. Os valores das contas a Pagar por Aquisicdes (aproximadamente R$ 625mm em
2022) esta diretamente vinculada as aquisicdes do Ativo Intangivel, e possui na sua
composicdo uma parcela substancial vinculada a performance financeira das empresas
adquiridas, ou seja, o reconhecimento da obrigacéo incluindo as clausulas de “earn-out”
foram contabilizadas levando-se em conta os beneficios econdmicos futuros das novas
aquisigdes.

Para elucidar nosso entendimento, realizamos 2 simulagdes desse indice considerando no
cenério 1 a entrada dos valores alocados no ativo intangivel, e no cenario 2 a exclusdo dos passivos que estéo
atrelados aos ativos intangiveis. Percebam que nos dois cenarios cumprimos adequadamente os indices.

Cenario 1 - LG ajustado pela inclusao do Ativo Intangivel no célculo do indice
Valores expressos em milhares de reais
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Calculo dos indices - ajustado pela inclusdo do Ativo Intangivel

Liquidez Ativo Circulante 1338529 1293603
Passivo Circulante 772829 778.382

Carrente
=) LC 1,80 1,66
Liquidez Ativo Circulante + RLP + Intangivel 7TO0B3.117 1627492
Geral Passivo Circulante + Exigivel 2 Longo Prazo 2 BB5.881 2.668.200
= LG 2,47 0,61
indice de |Ative Total 7520048 7.351.541
Solvencia |Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 2865881 2.66E.200
Geral |[=) 56 2,62 2,76

Cenério 2 - LG ajustado pela exclusdo das contas de Passivo vinculadas ao Ativo Intangivel
Valores expressos em milhares de reais

Calculo dos indices - ajustado pela divida vincula ao intangivel 2022
L Ativo Circulante 1388529 1.293.603
Liquidez ) i
Paszsivo Circulante 772929 778382
Corrente r
(=) LC 1,80 1,66
Liauidez Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo 1771011 1627492
geral Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 1397608 1.304.661
(=) LG 1,27 1,25
indice de |Ativo Total 7520048 7351541
Solvencia |Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 2865881 2.668.200
Geral (=) 56 2,62 2,76

Ou seja, em ambos 0s cenarios acima, como evidenciado, a SOMOS atenderia ao indice
de liquidez, demonstrando, portanto, de forma cabal e conclusiva, via juntada de suas demonstragdes financeiras
auditadas pela KPGM, que o fato da SOMOS nao atender UNICAMENTE ao indice em comento, n&o é indicador
de auséncia de liquidez, mas, sim, indicador de seu crescimento econdmico;

VI - CLASSIFICAGAO DE RATING DA COMPANHIA - AA+

O Rating de crédito avalia empresas buscando atestar ou ndo suas capacidades € a
vontade de tal entidade em honrar seus compromissos financeiros, assim ela se torna uma importante ferramenta
de avaliag&o de risco de crédito.

Para emitir uma nota de rating, as agéncias avaliam diversos aspectos de uma empresa ou
de um pais, podendo, assim, realizar uma classificagéo de risco que vai de AAA até D, sendo AAA o nivel com
menor risco de crédito e D com maior risco de crédito. Para determinar essa classificagéo alguns dos critérios
utilizados pelas agéncias séo: taxa de juros, fluxo de caixa, nivel de alavancagem, contexto politico do pais,
solidez do balango patrimonial, projecdes de resultados futuros e outros fatores como perfil de risco, rentabilidade
do ativo e liquidez.

Revisado em 2022 pela Fitch Rating uma das trés maiores agéncias de classificagéo de
risco de crédito do mundo, ao lado da Standard & Poor's e da Moody's, o rating da Somos apresentou um
excelente perfil de crédito, sendo classificada entre as companhias de risco AA+ (Segundo melhor nivel
de avaliagdo de crédito), que demonstra uma excelente saulde financeira e real liquidez, através disso
evidenciando o melhor momento financeiro da companhia deixando mais do que comprovado sua forte
capacidade de honrar seus compromissos financeiros. Ressaltando ainda que o rating da Somos Sistema
€ superior ao de outras empresas do setor tais como Ser Educacional S.A. (AA-) e ao da Anima Holding S.A.
(A%)
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RATING ACTION COMMENTARY

Fitch Afirma Ratings ‘AA+(bra)’ da
Cogna e suas Subsidiarias;
Perspectiva Revisada para Estavel

Brazil Wed 01 Jun, 2022 - 15:51ET

Fitch Ratings - Rio de Janeiro - 01 Jun 2022: A Fitch Ratings afirmou os Ratings Nacionais de Longo Prazo
‘AA+(bra)’ da Cogna Educacao 5.A. (Cogna) e de suas subsidiarias Saber Servigos Educacionais S.A.
(Saber) e Somaos Sistemas de Ensino 5.A. (Somos Sistemas), bem como o rating de suas respectivas
emissoes de debéntures quirografarias. A Perspectiva dos ratings corporativos foi revisada para Estavel,

‘ratings AA denotam expectativas de risco de default muito baixo. Indicam uma capacidade muito forte de
pagamento de compromissos financeiros. Esta capacidade ndo é significativamente vulneravel a eventos
previsiveis” (fonte: www.fitchrating.com)

i VIl - DA CONSIDERAGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO COMO ELEMENTO DE
QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA - VIDE POSSIBILIDADE INDICADA NO ITEM 6.3 “e)” DO
EDITAL E LEGISLAGOES APLICAVEIS.

O item 6.3 “e)” do edital contempla o seguinte:

6.3.e.) O licitante que n&do apresentar o resultado exigido quanto aos indices previstos neste edital, deverdo
comprovar sua saude financeira através do Patriménio Liquido no montante de 10% (dez por cento) do valor
total estimado do certame.

Inicialmente, € preciso ponderar que é incoerente admitir que as entidades incentivem a
participagéo em licitagcbes, mas ndo admitam o ingresso de empresas que obtiveram financiamentos para seus
investimentos e crescimento econdmico com o resultado negativo nos indices apresentados.

A capacidade econdmica e financeira de uma empresa licitante pode ser mensurada,
também, através do capital social e do patrimdnio liquido, ainda que esses elementos sejam examinados
isoladamente e isso € inconteste. Pois implica que, no final das contas, o nao atendimento aos indices
contabeis exigidos no edital ndo prejudica a comprovagao da capacidade financeira do licitante desde
que o patriménio liquido garanta o adimplemento contratual, conforme possibilidade indicada no edital
e, também, na lei de licitagao e, por fim, na prépria legislagdo municipal de Osasco/SP, senao vejamos:

Lei n° 8.666, de 23 de junho de 1993 que dispbe sobre normas para licitacbes e contratos
da Administracdo Publica e dé outras providéncias.

“..)

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

(...)

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagéo, a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta
Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
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celebrado.(...)”

Decreto Municipal de Osasco/SP n° 11.750, de 26 de julho de 2018, que dispbe dos
procedimentos de licitacdo e de celebragdo de contratos, atas de registro de precos e
equivalentes, pela Administragdo Municipal.

1)

Art. 6-B - Nas aquisi¢oes, contratagbes e registro de pregos para bens e servigos comuns,
poderéo ser adotados percentuais para fins de afericdo de qualificagdo técnica, desde que
justificados pela Secretaria interessada.:

(...)

§1° A exigéncia contida no caput podera ser substituida pela comprovagdo de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo como dado objetivo de comprovagdo da
qualificagdo econémico-financeira dos licitantes, que ndo poderéa exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagéo, desde que justificado pela Secretaria interessada.

(.)

Com isso, objetivo da administragdo publica ou das entidades que transitam na érbita
publica ndo & inserir na peca editalicia 0 maior nimero de exigéncias possiveis, mas apenas aquelas suficientes
a revelar a capacidade econémico-financeira do licitante. Tendo isso em mente, garantir o cumprimento do
contrato € o que realmente importa para o Poder Publico, logo, se apenas uma das exigéncias forem suficientes
a esta permitir & entidade assegurar o cumprimento das obrigag6es contratuais, restara atendido o espirito das
licitagdes e da contratagdo com as entidades contratantes.

Assim sendo, se o interesse da entidade é selecionar uma empresa com capacidade
financeira, ainda que substitua indices contabeis pelo patriménio liquido, terd a necessaria qualificagdo
econdmico-financeira para atender ao presente objeto.

No caso presente, temos o seguinte valor estipulado de Patriménio Liquido:

Patriménio liqguido SOMOS: R$ 4.654.168.000,00 (quatro bilndes e seiscentos e
cinquenta e quatro milhdes e cento e sessenta e oito mil reais)

Ou seja, nos termos do préprio edital a SOMOS se encontra qualificada, financeiramente,
para participacdo, pelo que o presente pedido de esclarecimento visa ter elucidacéo, pela comissao, quanto a
referida ratificac&o.

VIIl - DA AUSENCIA DE RISCO E DE PREJUDICIALIDADE AO ENTE CONTRATANTE
- DA OFERTA DE GARANTIA FINANCEIRA - APLICACAO SUBSIDIARIA

Ainda que todo o0 arcabouco exposto supra ndo seja suficiente para atestar a capacidade
financeira da SOMOS, o que se admite como mera situagdo hipotética, a peticionaria concorda em prover uma
garantia para a adjudicacao do objeto licitado.

H& de se destacar, que o art. 56 da Lei n° 8.666, de 23 de junho de 1993, prevé a
possibilidade de exigéncia de garantia nas contratagdes publicas:

“.)

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratagées de
obras, servigos e compras.

(...)

10 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida pablica, devendo estes ter sido emitidos sob
a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de custodia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos,
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conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

I - sequro-garantia;

Il - fianga bancéria.

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do
valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢ées daquele, ressalvado o
previsto no paragrafo 3o deste artigo. (...)”

Com isso, ainda que cientes que néo fora exigido pelo edital de licitagdo, a empresa ora
peticionaria afirma que caso seja vencedora do certame, como forma de comprovar sua idoneidade,
exequibilidade e boa-fé, podera fornecer ao ente contratante uma das garantias expostas acima, tudo visando
apenas ratificar a sua boa fé, e, ainda, a sua plena capacidade técnica e financeira de assumir o objeto licitado.

IX - CONSIDERAGOES FINAIS

O exagero acaba por prejudicar a entidade e, por dedugao, o interesse publico. Assim, as
formalidades decorrentes do processo licitatério devem ser moderadas. A licitagdo ndo tem um fim em si mesmo,
tendo em vista que o procedimento licitatorio, embora de natureza formal, deve transcender ao burocratismo e
literalidade. Para o caso em tela, com uma analise atenta da empresa SOMOS, é totalmente evidente a grande
capacidade operacional e financeira. Nao restam duvidas.

A decisdo em sentido negativo seria prejudicial a todos: (i) a empresa, que deixaria de
receber os proventos advindos do contrato administrativo; (i) & FITO que deixaria de contratar com uma empresa
que ja atendeu diversos 6rgaos publicos, por diversas vezes, através de diversos contratos e de modo totalmente
idéneo e responsavel, e além do mais, demonstrou possuir clara capacidade econdmico-financeira durante todo
o periodo contratual (inclusive atualmente); e (iii) a coletividade, que deixaria de obter um servigo prestado com
exceléncia e alta capacidade operacional, por uma empresa totalmente comprometida, eficiente e eficaz.

A Unica forma de evitar que todo esse dano ocorra € (i) interpretando a norma editalicia da
maneira correta e (ii) consequentemente, possibilitando a participacdo da empresa SOMOS no processo
licitatério.

X-DO PEDIDO

Por todo exposto, requer que o presente esclarecimento seja conhecido, e, posteriormente,

integralmente provido, com intuito de que haja a possibilidade de a empresa peticionaria participar do certame
sem quaisquer eventuais problemas futuros no tocante a habilitagdo econdémico-financeira.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Séo José dos Campos, 17 de abril de 2023.

)‘ ‘/';j[ v oA

Claudia Regina Balieiro Rossini
CPF: 200.496.068-08

RG: 22.440.322-9

Gerente Executiva
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