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ILMO. SR. PREGOEIRO (A) E/OU RESPONSAVEL ADMINISTRATIVO PELO
DEPARTAMENTO DE CONTRATOS E LICITACOES DA FUNDACAO INSTITUTO
TECNOLOGICO DE OSASCO - SP.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 008/2024

A empresa SUL BRASIL SERVICOS LTDA, inscrita no CNP] sob o n° 46.755.805/0001-46.

Localizada na Rua Mauro de Oliveira Cavalin, n°® 225 no Bairro Sao Sebastido, Unido da Vitdria

- PR, Fone 42 9117-0304 WhatsApp (42) 3578-0155 e-mail gruposulbrasil@yahoo.com,
Proprietaria ADRIELY PORTELA DA LUZ, inscrita no CPF:105.736.209-38 e RG: 13.706.704-
8, vem respeitosamente, com fulcro no art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal, no art. 32,
caput e §1° 1, c/c art. 4°, XVIII da Lei Federal 10.520/2002, Lei 8666/93 e Lei 14133/2021 que regem
o tema, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 008/2024

Pelos motivos a seguir elencados:

I.  PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

A sessao publica de abertura esta prevista para realizar-se dia 06/09/2024 as
10h00min, a presente manifestagao revela-se tempestiva, devendo ser recebida e apreciada, o
que desde ja se requer com base no item 13.1. do Edital.

II. DO OBJETO EDAS RAZOES DE IMPUGNACAO

O Presente certame tem por objetivo a contratacdo de empresa para prestagao de
servigos terceirizados de cozinha conforme descrito no Edital no Termo de Referéncia,
observadas as especificagOes ali estabelecidas, em atendimento ao Estudo Técnico Preliminar
elaborado pela Equipe de Planejamento da Fundagao nomeada pela Portaria n.° 149/24 e a
solicitacdo realizada pela Diretora de Educagao Infantil das Creches do Mundo da Crianga.

Ocorre que em minuciosa analise ao edital constatou-se irregularidade insanavel,
a qual fere claramente os principios norteadores dalicitagao, fazendo com que recaia sobre o
processo uma nulidade absoluta, pois restringe a participagdo de potenciais licitantes,

frustrando os principios da isonomia e da selegao da proposta mais vantajosa, qual seja:
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a) EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA.

A presente impugnacao pretende afastar do procedimento licitatdrio as exigéncias
que extrapolam ao disposto no estatuto que disciplina as licitagdes no ambito da Administragao
Publica, sendo que o Edital determina que:

8.14.4.1. Comprovacao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo, mediante
apresentacao de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, observada o disposto no artigo
67, inciso II, Lei Federal no 14.133, de 1 de abril de 2021, e
alteragOes posteriores.

O edital exigiu compatibilidade em caracteristica de objeto, e conforme acima

exposto a nova Lei de Licitagoes 14.133/21, dispae:
Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:
I - apresentacao de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratacao;
II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do
art. 88 desta Lei;
§ 22 Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo,
sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo
e de locais especificos relativas aos atestados.
§ 3° Salvo na contratagao de obras e servigos de engenharia,

as exigéncias a que se referem os incisos I e Il do caput deste
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artigo, a critério da Administracdo, poderao ser substituidas
por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugao de
servigo de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as
provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em
regulamento.

Trata-se de proibigao a exigéncia da comprovagao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitagao, pois tal exigéncia detém tinico e exclusivo condao de limitar a ampla competitividade.

Ressaltamos que a Administracao Publica possui autorizagao para fazer apenas
estritamente o que a lei autoriza, conforme prevé o principio da legalidade, comando basilar do
Direito Administrativo, podendo a Administracao exigir os documentos expressamente elencados;
nenhum a mais, em especial nenhum que afronte as vedacoes expressas em seus paragrafos, com
énfase ao disposto no artigo 37, inciso XXI da CF/88, qual prevé que as exigéncias relativas a
capacidade técnica e econdmica nao podem extrapolar aquelas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimentos, quais seguem:

112. As empresas que prestam servigos terceirizados, em
regra, Nao sao especialistas no servigo propriamente, mas na
administragio da mao de obra. E uma realidade de mercado
a qual a Administracdo precisa se adaptar e adequar seus
contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com
empresas especializadas somente em limpeza, ou em
conducao de veiculos, ou em recep¢ao. As contratadas
prestam varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo
contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos
funcionarios que prestam os servigos, e nao na técnica de
execucgao destes. (Grifou-se)

114. O que importa € perceber que a habilidade das
contratadas na gestdo da mao de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administracao do
que a aptidao técnica para a execucdo dos servigos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca

complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza
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dos servicos, interessa a Administracao certificar-se de que
a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar o0s compromissos trabalhistas,
previdencirios e fiscais. E situagio muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma
obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a
capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a
dimensao do objeto — que serve muito bem o parametro de
50% usualmente adotado. (grifo nosso) (Acordao 1214/2013
— TCU - Plenario) (Grifou-se)

d.2) foram exigidos das licitantes atestados de capacidade
técnica que comprovassem aptiddes relativas as atividades
a serem contratadas e ndo a habilidade da licitante na
gestdo de mao de obra, afrontando os principios da
competitividade e a da isonomia entre os licitantes e em
desacordo com as diretrizes do Ac. 1.214/2013-Plenario;
(Acordao 1443/2014 - TCU - Plenario) (Grifou-se)

1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em
regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar
a habilidade da licitante em gestdo de mao de obra, e ndo a
aptidao relativa a atividade a ser contratada, como o
ocorrido no pregao eletronico 3/2014 (item 10.4.3.1 do edital
- exigéncia de atestados para servigo de secretariado); (grifo
nosso) (Acordao 744/2015 - TCU -Segunda Camara) (Grifou-
se)

3.2.11. Por outro lado, registra-se que jurisprudéncia desta
Corte vem se firmando no sentido de que nas contratagdes
de servigos terceirizados os atestados de capacidade técnica
devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em
gestdo de mado de obra, a exemplo do paradigmatico
Acordao 1214/2013-TCUPlenario, e dos Acdérdao 1443/2014-
TCU-Plenério e 744/2015- TCU-22 Camara, este tiltimo com
excerto transcrito a seguir: (grifo nosso)

1.7. Orientag0es: alertar a Secretaria (...) que:

1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em
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regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar
a habilidade da licitante em gestdao de mao de obra, e ndo a
aptidao relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido
no pregao eletronico (..); (Acordao 533/2016 - TCU -
Plenario) (Grifou-se)

Levando em consideragao o contido nos Acérdaos do TCU, a capacitagao técnica
tem fulcro de comprovar a habilidade do licitante/impugnante de gerir mao de obra e nao
habilidade em gerir a atividade a ser contratada.

Assim, o entendimento do Tribunal de Contas da Unidao estabelece conformidade
com um dos principios que rege a Lei de Licitagdes n° 14.133 de 2021, o principio da
competitividade, qual tem o proposito de alcancar a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica, sendo uma das fundamentais finalidades da licitacao.

Todavia, exigir um atestado de qualificacao técnica que reflita experiéncia anterior
ao objeto licitado com comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitacao ¢ ilegal, limitando
de maneira injustificada, o nimero de interessados no certame, devendo deste modo o Edital ser
modificado para que possibilite o aceite de todo e qualquer atestado de qualificacao técnica que
comprove a administracdo de terceirizacao de mao de obra, ndao sendo razoavel exigir, tao
somente, aqueles atinentes aos servigos terceirizados de cozinha, conforme especificagdes no
Edital.

Deste modo o Edital deve ser modificado para que possibilite o aceite de todo e
qualquer atestado de qualificagao técnica que comprove a administragao de terceirizacdo de mao
de obra evitando que ocorra a restricdo da competitividade, nao sendo razoavel exigir, tao
somente, aqueles com atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagao.

III. REQUERIMENTOS

Diante do exposto, REQUER:

a) O recebimento da presente Impugnagdao ante sua

tempestividade;

b) O acolhimento da presente Impugnacio, para que os vicios

apontados no instrumento convocatério em tela sejam
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corrigidos e a legalidade possa se estabelecer, pois, caso
contrario, o processo estara maculado de vicio insandvel,
gerando-se a nulidade absoluta de todos os atos dele

decorrentes;

¢) A alteracdo do Edital em seu ITEM 8.14.4.1, para que
MODIFIQUE A EXIGENCIA DE ATESTADO DE
QUALIFICACAO TECNICA, PARA QUE PASSE A
CONSTAR QUE SERA ACEITO TODO E QUALQUER
ATESTADO DE QUALIFICACAO/CAPACIDADE
TECNICA QUE COMPROVE A ADMINISTRACAO DE
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA, EVITANDO QUE
OCORRA A RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE;

d) Caso nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria,
requer desde logo, que seja a presente Impugnacao submetida
a apreciagao da Autoridade Superior competente, para que

delibere sobre seus termos, conforme legislacao em vigor.

Desta forma, requer-se a apreciacao e provimento das razoes aqui

apresentadas por serem condizentes com as normas gerais que regem o certame.

Termos em que pede e espera deferimento.

Uniao da Vitdria/PR, 29/08/2024.

Assinado de forma digital

ADRIELY PORTELA ,; ApRIELY PORTELA

DA DA LUZ:10573620938
. Dados: 2024.08.29
LUZ:10573620938 17:58:35 -03'00

SUL BRASIL SERVICOS LTDA
CNP]J: 46.755.805/0001-46
ADRIELY PORTELA DA LUZ
CPF: 105.736.209-38/RG: 13.706.704-8
SOCIA/PROPRIETARIA
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